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Antecedentes

En Coahuila la seguridad publica forma parte esencial del bienestar de la poblacién y de los
objetivos prioritarios del gobierno estatal, por lo que es fundamental contar con un estado de
derecho encargado de vigilar el orden publico y garantizar la paz y seguridad de la sociedad,
mediante la generacidn de condiciones necesarias que permitan realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, salud y patrimonio se encuentren sin ningin dafio
o riesgo.

La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 171, de
conformidad con el articulo 134 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la disposicion de que los recursos publicos sean administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. El resultado de dichos recursos sera evaluado
por las instancias técnicas que establezca el estado.

El objetivo de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregir,
modificar, adicionar, reorientar y/o suspender. De igual forma, los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los programas Federales de la Administracion Publica Federal y los
Lineamientos Generales de Evaluacidon del Gobierno del Estado de Coahuila, establecen los
tipos de evaluacidn, entre los que se encuentra la evaluaciéon de consistencia y resultados, la
cual analiza sistematicamente el diseno y desempefio global de los programas
presupuestarios, para mejorar su gestiéon y medir el logro de sus resultados con base en la
matriz de indicadores.

Este tipo de evaluacion (Consistencia y Resultados) fue la primera que se efectué con un
proceso estandarizado, utilizando los mismos términos de referencia.

A nivel nacional las primeras evaluaciones de consistencia y resultados se realizaron en 2007,
y se aplicé a 106 programas, posteriormente entre los afios 2011 y 2012, se llevd a cabo, el
segundo levantamiento de 131 evaluaciones de consistencia y resultados al mismo ndmero
de programas.
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Objetivo General

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del FASP ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Coahuila (SSP), correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de proveer
informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos
e Analizar la ldgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi

como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales;

e |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados;

e Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa
y/o en la normatividad y legislacion aplicable; asi como los sistemas de informacion con los

que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas;

¢ |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién
para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y

e Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que
fue creado.
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Alcance

El presente documento constituye la Evaluacion de Consistencia y Resultados de los
programas, proyectos, obras y acciones ejercidos con el FASP para el ejercicio 2022
ejecutados por el Gobierno del Estado de Coahuila por conducto de la SSP. La evaluacion se
realizd con base en el Sistema de Evaluacién de Desempefio del Gobierno del Estado de
Coahuila, Lineamientos Generales de Evaluacion del Gobierno del Estado de Coahuila,
Programa Anual de Evaluaciones del afio 2023 del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza y los Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacién de Consistencia y Resultados,
establecidos por el Gobierno del Estado de Coahuila los cuales se basan en los establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

La evaluacién fue realizada mediante un andlisis de gabinete, con base en informacion
proporcionada por el SSP del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Los resultados de la evaluacidn permiten que se cuente con un diagndstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas orientada hacia
resultados, y provee informacién que retroalimenta el disefio, la gestion y los resultados del
programa evaluado FASP.
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Il. Caracteristicas del Programa
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Identificacion del programa

El FASP, en sus inicios, fue transferido anualmente a las entidades federativas mediante el
fideicomiso denominado Fondo de Seguridad Publica (FOSEG), con previa suscripcion de los
convenios de coordinacidon y anexos técnicos, en los que se consignaban los compromisos,
derechos y obligaciones de cada una de las partes, las mecdnicas operativas para su
aplicacion y las metas por cumplir. Sin embargo, a partir de 2009, estos recursos se
canalizaron a los gobiernos estatales por medio de sus tesorerias o instancias equivalentes. A
partir del Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, en el que se establecieron los
objetivos y ejes que sustentan las estrategias y acciones en esta materia, el destino de los
recursos del fondo se alined con éstos, incluyéndolos en el Convenio de Coordinacién en
Materia de Seguridad Publica y en el Anexo Técnico Unico.

El FASP, se apoya a las 32 entidades federativas en las funciones directamente vinculadas con
la seguridad publica, con el fin de cumplir con los objetivos y lineas de accidn establecidas en
los ejes estratégicos que, en materia de seguridad publica, celebran el Gobierno Federal y los
gobiernos locales y tiene como objetivo principal el de Contribuir a la paz, Estado
democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica en las entidades federativas.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) es la
dependencia coordinadora del fondo.

El Presupuesto de Egresos de La Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, contempla dentro
del Anexo 22 el desglose del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios en ocho fondos entre cuales se encuentra el FASP con un monto de
7,988,049,749.

Problema o necesidad que pretende atender

El FASP tiene como objetivo contribuir a que las instituciones de seguridad publica se
fortalecen en materia de profesionalizacion.
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Metas y objetivos estatales a los que se vincula
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
e Eje General 1 “Justicia y Estado de Derecho”: Cuyo objetivo es promover la
construccion de la paz, el acercamiento del gobierno a la gente y el fortalecimiento
de las instituciones del Estado Mexicano.
Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023
e Eje 2 “Seguridad y Justicia”: Cuyo objetivo es lograr que la poblacién confie en las

autoridades del Estado, a partir del cumplimiento de la Ley y que las transgresiones
sean debidamente sancionadas.
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Descripcidn de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece
FASP

e Objetivos del programa: Contribuir a la paz, Estado democrdtico y de derecho
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en las entidades
federativas.

e Propdsito del programa: Las instituciones de seguridad publica se fortalecen en
materia de profesionalizacion.

e Bienes y/o servicios que ofrece: Elementos de seguridad publica estatal con
evaluaciones vigentes en control de confianza.

Programa Estatal de Seguridad Publica

e Objetivos del programa: Salvaguardar y garantizarla integridad fisica y patrimonial de
la sociedad coahuilense, la paz, el orden y el respeto a los derechos humanos en
coordinacion con los tres érdenes de gobierno.

e Propdsito del programa: Coahuila es la entidad lider en seguridad a nivel nacional,
fortaleciendo los sistemas de seguridad y penitenciario con el objetivo comun de
reducir la violencia y los indices delictivos en el Estado.

e Bienes y/o servicios que ofrece: Capacidades policiales fortalecidas, con
infraestructura y la profesionalizacion del personal, para generar impacto directo en
la mejora sustancial de sus resultados y su servicio a la comunidad / Fortalecer los
recursos materiales y de infraestructura de las Fuerzas de Seguridad / Modernizar
con tecnologia de ultima generacién a los Centros de Comunicaciones, Computo,
Control y Comando y la Unidad del Sistema Estatal de Informacién / Fortalecer la
operacion de la infraestructura penitenciaria existente.
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Cobertura y mecanismos de focalizacion
FASP
e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana.
El FASP es un fondo presupuestal del ramo 33 (aportaciones federales) contemplado
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) mediante el cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de

seguridad publica.

e Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en los articulos 25 fraccion VII, 44 y 45
de la LCF y en el Convenio del FASP correspondiente al ejercicio 2022.

Programa Estatal de Seguridad Publica
e Poblacion objetivo: Coahuila de Zaragoza.

e Mecanismos de focalizacion: Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
/ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila.
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Presupuesto ejercido - COAHUILA 2021 y 2022

2021

Programa o Fondo De;tlno ee oS Ejercicio Reintegro
Fellstels DEVENGADO PAGADO
Fondo de Aportaciones
para la  Seguridad Seguridad Publica 144,042,119.14 144,042,119.14 00.00
Publica

Fuente: https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/docs/cuentapublica/2022/1V%204.%20Destino%20del%20Gasto%20Federalizado%20y%20Reintegros. pdf

2022

Programa o Fondo DESINE G2 ot SEE Reintegro
Recursos DEVENGADO PAGADO
Fondo de Aportaciones
para la  Seguridad Seguridad Publica 213,889,604.35 213,889,604.35 00.00
Publica

Fuente: https://www.sefincoahuila.gob.mx/contenido/docs/cuentapublica/2022/1V%204.%20Destino%20del%20Gasto%20Federalizado%20y%20Reint egros.pdf
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Nivel: Fin

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimensién - Frecuencia

Meta anual programada

Contribuir a la paz, Estado democraticoy de derecho
mediante el fortalecimiento de las instituciones de

Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada

(Incidencia delictiva en la entidad federativa en el afio

seguridad pablica en las entidades federativas cien mil habitantes. T +100,000) / Poblacién de la entidad Otra-Delitos por cada 100,000 habitantes | _Estratégico - Eficacia - Anual o
Nivel: Propésito
Objetivo Nombre del Indicador Método de calculo Unidad de medida Tipo - Dimensién - Frecuencia | Meta anual
(Avance en las metas de p el ejercicio fiscal con
Lasinstituciones de seguridad pblica se fortalecen | por la entidad federativa con recursos del FASP del | recursos del FASP / Elementos convenidos a capacitar
en materia de profesionalizacion cjercicio fiscal. en el ejercicio fiscal) * 100 Porcentaje Estratégico - Eficacia - Semestral o

Nivel: Componente

Objetivo

Nombre del Indicador

Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimension - Frecuencia

Meta anual programada

Elementos de seguridad publica estatal con
evaluaciones vigentes en control de confianza

Porcentaje del estado de fuerza estatal con
evaluaciones vigentes en control de confianza.

(Elementos con evaluaciones vigentes en Control de
Confianza / Estado de fuerza en la entidad de acuerdo|
al RNPSP) * 100

Porcentaje

Gestion - Eficiencia - Semestral

Nivel: Acti

Objetivo

Nombre del Indicador

idad
Método de calculo

Unidad de medida

Tipo - Dimensién - Frecuencia

Meta anual programada

Aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones
para Ia Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) orientados a la implementacion de los

Programas con Prioridad Nacional
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[(Total del recurso devengado por la entidad
federativa durante el ejercicio fiscal) / (Monto
convenido del FASP del afio vigente por la entidad
federativa)] * 100

Porcentaje

Gestion - Eficacia - Trimestral




Estatales Coahuila de Zaragoza (Programa Estatal de Seguridad Publica)
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DATOS GEMERALES DEL PROGRMA PRESUPUESTARIO 2022

Programa presupuestario

Dependencia: Sacrataria de Seguridad Puiblica Pp): 126
Indicadores
2 Resumen 5 Medios de
Hbvel Narrativo Nombre Método de Calculo ch::nm Verificacidn Supuestos
medicign
Salvaguardar y Paoblacian de (Poblacion de 18 afios | Anual INEGI, Cue todas las
garantizarla 18 affos vy mas | v mas con percepcion ENVIPE dreas de la
integridad fisica y | con percepcion | de inseguridad piblica Secrataria
patrimonial de la de inseguridad | an el ano fpoblacian coadyuven a
sociadad publica en &l total en el afio) *100 redlizar sus
coahuilense, la Estado funciones para
Fin paz. el ordan y al que s& genarsn
respeto alos las condiciones
derechos necesaras para
humanos en cumplir con al
coardinacian can objetivo marcada.
los tres drdenes
de gobiarno.
Coahuila es la Delitos deal (Total de delitos del Anual Secrelariado Que la Policia
entidad lider en fuero comin fuero comun en el Ejecutivo del Estatal cuenta
saquridad a nivel | por cada 100 tiempa/Poblacian total Sistema con el
nacional, mil habitantes en &l fiempo) *100,000 Macional de eqguipamienio y
fortalecienda los Saguridad capacitacian
sistemas de Publica. adecuada para
Propésito sequridad v Incidencia llevar a cabo sus
penitanciario con dalictiva deal funciones.
el objetiva comdn fusro coman.
de reducir la
violencia y los
indices delictivos
en el Estado.
Capacidades Nomero de [Total de policias en el | Trimestral | INEGI. Censo | Contar con los
palicialas Policias por tiempa /poblacion tolal Macional de reCUrsos
fortalecidas, con cada mil en al fismpo) *1000 Gobismao, BCOndmicos v
infraestructura y habitantes Saguridad humanos
la Pablica v necesanos para
profesionalizacion Sisterna lograr las
Compenente 1 del parsonal, para Peanitenciario contratacionas y
generar impacto Eslatales. brindar la
directo an la profesionalizacion
mejora sustancial a los aspirantes.
de sus resultados
¥ 5U servicio a la
comunidad
Fortalacer los Porcantaje de ({Inmusables Trimastral INEGL Contar con los
reCursos inmueblas modemizados an el ENVIPE reCUrsos
matarialas y de modermnizados | periado tf inmuebles matariales

Componente 2

infraestructura de
las Fuerzas de
Saguridad.

modemnizados an al
periada t-1)-1)*100

necesarias para
el buen
desempano de la
funcicn de la
Policia Estatal.
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Modernizar con Porcentaje de | (Total de personas da | Anual INEGI. Contar con los
lecnologia de percepoian 18 afios y mas con ENVIFE TECUrSas
ultima generacion | afectiva dal parcapeian de tecnoldgicos
a los Centros de | desempeno de | desempefio muy Necasanos para
Comunicaciones, | la Policia efectivo da |la policia al buen
Componenta 3 Computo, Control | Estatal estatal en el tempo’ desa_mpeﬁu de la
v Comando v la lotal de personas de funcion de la
Unidad dal 18 afios y mas que Policia Estatal.
Sisterna Estatal idantifican a |la policia
de Informacion estatal en el
tiempo)*100
Fortalaecer la Porcentaje de | (Poblacidn Anual Porcentaje de | Contar capacidad
oparacian de la Sobrepoblacidn | penitenciaria en el sobrepoblacidn | de internamiento
infraestructura Penitanciaria tiempa la capacidad panitenciaria suficianta an los
Componente 4 penitenciaria tatal de poblacion Centros
axistanta. penitanciaria en el Penitanciarios.
tiempao) “100
Dar de alta a mas | Mimero da [{Total de policias en al | Trimastral | Plantilla de Contar con las
de 250 elementos | elemenios periodo total de parsonal recursos
dados de alta policias an el pariodo t- operativa. BCONOMICOS ¥
an al afio. 1-1)"100 humanos
Actividad 1.1 necsearios para
lograr las
contrataciones y
brindar la
profesionalizacion
a los aspiranies.
Adouisicion de Nimera da (Patrullas Trimastral | Alta en el Contar con al
Patrullas patrullas adquiridas/patrullas Padran reCUrso
Actividad 2.1 adquiridas. prayectadas) *100 Wehicular. BCONAMmico para
su adaguisicion.
Adguisicion del Equipamianto | (Equipamiento Trimastral | Culminacion Contar con al
L aquipamianio adguirido. adquirido/equipamisnio da procaso de | recursa
Actividad 2.2 prayectada) *100 licitacian. BCONAMmico para
su adquisicion.
Adguisicion de Softwara |Equipamiento Trimastral Instalacion y Contar con al
. Software para C4 | adguinido. adquirida/equipamisnto entrega del MECUrsa
Actividad 3.1 proyectada) *100 software. seondmico para
la modemizacidan.
Adauisicion del Equipo de | Software Trimastral | Instalacion del | Contar con al
. aquipo de Computo adquirido/Software equipo da recurso
Actividad 3.2 computo para G4 | adguirido presupuestadao) *100 computo BCONAMICO para
y USEI su adquisicion.
Mantenimiento a | Numero da ((Edificios de la USEP | Trimastral | Enfrega de Contar con al
infrasstructura de | adificios modermizados an el inmuakle. recursa
Centros modernizados | parodo Vadificios de la |conamico para
Actividad 4.1 Panitenciarios y USEP modemizados la modarnizacian.
Centros de en &l periodo 11
Internacion para 1)"100
Adolescentes.
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Valoracidn del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad

El disefio del programa, la matriz de indicadores de resultados y la forma en que se aborda el
problema publico, cumplen con lo establecido en los Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y con la Guia para el Disefio de la

Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).
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Ill. Temal. Diseno
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A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del
programa hayan realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucion
del programa se debe realizar un analisis que permita contestar las siguientes preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa est4 identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacidn que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del problema.

El problema que busca resolver a nivel nacional es que las instituciones de seguridad publica
se fortalezcan en materia de profesionalizacion.

El problema que se atiende mediante el FASP no considera diferencias entre hombres y
mujeres.

La informacion del problema y en general de la MIR del FASP, se revisa afio con afo por parte
de la SHCP.
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Asi mismo, en el Programa Estatal de Seguridad Publica 2017 — 2023, se sefialan una serie de
areas de oportunidad y retos que deben atenderse tales como:

ANALISIS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,

DEBILIDADES Y AMENAZAS.

* Renovacion de la Estructura
de la Secretaria de Seguridad
Piiblica

* Actualizacidn de la
Legislacidn Estatal en
Sequridad que promueve la
coordinacidn y colaboracidn
institucional

FORTALEZAS

* Coordinacidn con
dependencias de Sequridad y
Procuracidn de Justicia.

* Equipo en mal estado

=Falta de personal
operative

= Antigledad de ciertas
instalaciones

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

+ Aumentar el estado de

fuerza a L8 policias por
icada mil habitankes.

* Adnuisicidn de equipo y

mobiliario con tecnologia
de punta

* Modernizacion y

remodelacidn de
instalaciones.

+ Crecimiento a nivel

nacional, principalmente
en los Estados vecinos
de la incidencia delictiva.

* Reincidencia en el

Nuevo Sistema de
Justicia Penal

+ Crecimiento de la

incidencia de los delitos
el fuero comdn

Y el Gobierno del Estado de Coahuila implementé programas presupuestarios (revisables
anualmente), vinculados de forma directa a la MIR y a la asignacidon presupuestal del
programa presupuestario FASP, para dar cumplimiento a lo establecido en Lineamientos para
la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico emitidos por el CONAC, en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la SHCP y en los Manuales y Guias PBR-SED emitidos por el Gobierno
del Estado de Coahuila, llevando a cabo los pasos requeridos para su disefio:

ok wNeE
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacion del problema que pretende atender, y

e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
4 situacidn del problema que pretende atender, y

e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa sefala un plazo para la revision y actualizacién de su diagndstico en algin documento.

La principal causa del problema es la falta de instituciones de seguridad publica fortalecidas
en materia de profesionalizacién.

La informacion del problema y en general de la MIR del FASP, se revisa afio con afo por parte
de la SHCP, segln consta en el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el pdrrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Y los programas presupuestarios que implementd el Gobierno del Estado de Coahuila
también cuentan con un diagndstico del problema que atiende el programa con las
caracteristicas sefialadas en la presente pregunta.
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3. ¢éExiste justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacidn objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del
problema.

e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
2 intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

3 e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacidon objetivo.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema, y

4 e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o apoyos otorgados a la poblacidn objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender
la problematica que otras alternativas.

La LCF, el Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal (SNCF), y el Convenio del FASP
correspondiente al ejercicio 2022, constituyen la justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo.

Y los programas presupuestarios que implementé el Gobierno del Estado de Coahuila

también cuentan con estudios o documentos que justifican el tipo de intervencion del
Gobierno del Estado de Coahuila.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
ESTATALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, estatal considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propédsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o plan estatal, por ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o plan estatal.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
1 objetivo(s) del programa sectorial, especial o plan estatal, y
e No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la pregunta.
e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
2 objetivo(s) del programa sectorial, especial, o plan estatal, y
e Es posible determinar vinculacidon con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.
e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del Propdsito con los
3 objetivo(s) del programa sectorial, especial o plan estatal, y
e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta.
e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propédsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial o plan estatal, y
4 e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
o El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o plan estatal.

De acuerdo con el Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y la MIR
del FASP del ejercicio 2022, emitido por la SHCP, el objetivo del FASP tuvo modificaciones
con lo cual se alineo al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
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Asi mismo, en lo que respecta a los programas presupuestarios que implementé el Gobierno
del Estado de Coahuila también se encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2017 —
2023, especificamente al Eje 2 “Seguridad y Justicia”: Cuyo objetivo es lograr que la poblacién
confie en las autoridades del Estado, a partir del cumplimiento de la Ley y que las
transgresiones sean debidamente sancionadas.
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) vigente esta vinculado el objetivo relacionado con el programa?

Respuesta:
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024

Eje General 1 “Justicia y Estado de Derecho”: Cuyo objetivo es promover la construccion de la
paz, el acercamiento del gobierno a la gente y el fortalecimiento de las instituciones del
Estado Mexicano.

Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2023

Eje 2 “Seguridad y Justicia”: Cuyo objetivo es lograr que la poblacién confie en las autoridades
del Estado, a partir del cumplimiento de la Ley y que las transgresiones sean debidamente
sancionadas.

Objetivo especifico 2.2 Profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiales: Contar con
corporaciones policiales y de seguridad publica debidamente certificadas y profesionalizadas,
con las herramientas necesarias para garantizar su ascenso a través del servicio profesional
de carrera.

Objetivo especifico 2.4 Servicios de seguridad publica: Eficientar las labores de inteligencia
gue permitan focalizar las acciones especificas de combate al delito.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda 2030?

Respuesta: Si
Objetivos del Desarrollo del Milenio
El propdsito del programa FASP y de los programas presupuestarios que implementé el

Gobierno del Estado de Coahuila, se vincula de forma indirecta con el Objetivo 8 “lograr una
Sociedad Global para el Desarrollo” de los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

REDUCIRLA
MORTALIDAD INFANTIL

D 5

MEJORAR LA SALUD
EN LA MATERNIDAD
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Agenda 2030 - Objetivos del Desarrollo Sostenible
El propdsito del programa FASP y de los programas presupuestarios que implementé el

Gobierno del Estado de Coahuila, se vincula de forma indirecta con el Objetivo 16 “Paz,
Justicia e Instituciones Solidadas” de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

Unidad de medida.

a) Estan cuantificadas.
b) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
) Se define un plazo para su revision y actualizacidon.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
2
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
3 - .
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
p Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las definiciones para su
planeacion.

La poblacion potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica mexicana, son
32 entidades federativas, las cuales cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC y con la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 25 fraccién VII, 44 y 45 de la
LCF.

Asi mismo, los programas presupuestarios que implementd el Gobierno del Estado de
Coahuila también cuentan con poblaciones, potencial y objetivo definidas en documentos
oficiales.
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La informacidn del problema y en general de la MIR del FASP, se revisa afio con aio por parte
de la SHCP y la informacién del problema y en general de la MIR de los programas
presupuestarios que implementé el Gobierno del Estado de Coahuila, se revisa aifio con afio
por parte de los ejecutores de forma conjunta con la Director General de Desempefio
Institucional de la Secretaria de Finanzas.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacidon por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.

2 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Lainformacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las
mediciones.

Respuesta: No aplica

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.
2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP o

documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

El Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del FASP, se encuentran vinculados con
los articulos 25 fraccion VII, 44 y 45 de la LCF y con los Convenio del FASP correspondiente al
ejercicio 2022.

Asi mismo, en los documentos normativos del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) de los programas

presupuestarios que implementd el Gobierno del Estado de Coahuila.

Ver A nexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”
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11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 o Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Los indicadores del FASP fueron reportados en tiempo y forma por parte del Gobierno del
Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, durante los
cuatro trimestres del afo 2022.

Asi mismo, los programas presupuestarios que implementé el Gobierno del Estado de
Coahuila también cuentan con las fichas técnicas de sus indicadores, las cuales contienen: a)
Nombre, b) Definicién, c) Método de calculo, d) Unidad de Medida, e) Frecuencia de
Medicién, f) Linea base, g) Metas y h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente).

Ver el Anexo 4 “Indicadores”, en el cual se incluye el resultado del analisis de cada Ficha

Técnica de los indicadores de la MIR del FASP con respecto a las propiedades sefaladas en la
pregunta.

Pagina 32 de 102



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

12.l1as metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 o Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Ver el Anexo 5 “Metas”, en el cual se incluye la matriz de cumplimiento de las metas
asociadas a la MIR del FASP con respecto a las propiedades seialadas en la pregunta.

Cabe mencionar que las metas del FASP fueron reportados en tiempo y forma por parte del
Gobierno del Estado de Coahuila mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
durante los cuatro trimestres y en el periodo de cierre del afio 2022.

Asi mismo, las metas de los indicadores de la MIR de los programas presupuestarios que
implementé el Gobierno del Estado de Coahuila también cuentan con metas de sus
indicadores, las cuales contienen la unidad de medida, estdn orientadas a impulsar el
desempefio, es decir, no son laxas y son factibles de alcanzar considerando los plazos y los
recursos humanos y financieros con los que cuenta cada programa.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS

13.:Con cuédles programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

Respuesta:
No existen complementariedades identificadas.
Dado el propdsito del programa, la definicion de la poblacion objetivo, los tipos de bienes y/o
servicios otorgados y la cobertura del FASP, las cuales se encuentran establecidos en la LCF y
son muy particulares, se concluye que no existen complementariedades y/o coincidencias

con otros programas federales.

Ver el Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones
de desarrollo social en otros niveles de gobierno”.
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IV.Tema Il. Planeacion y Orientacion a Resultados
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A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14.1La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del
programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 e El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.

e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.

AW
[ ]

El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Plan Estratégico del FASP emitido por el Gobierno del Estado de Coahuila, esta vinculados a
la MIR del programa, es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, contempla
el mediano y/o largo plazo, establece de forma clara los resultados que se pretenden alcanzar
(Fin y Propdsito del programa) y cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de
sus resultados (vinculados a los indicadores de la MIR), y se revisa y actualiza de forma
periddica.

Pagina 36 de 102



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

15.El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Los planes de trabajo anuales del FASP emitidos por el Gobierno del Estado de Coahuila,
estdn vinculados a la MIR del programa, son resultado de ejercicios de planeaciéon
institucionalizados, son del conocimiento de los responsables de los principales procesos del
programa, tienen establecidas metas (vinculadas a las metas de la MIR), y se revisan y en su
caso se actualizan anualmente.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16.El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la

unidad de planeacién y/o evaluacién.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene una de las caracteristicas
establecidas.

5 e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

i e El programa utiliza informes de evaluacidn externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados. Por lo que se le recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila que se realicen y
utilicen las evaluaciones del FASP, de forma regular (preferentemente de forma anual), como
instrumento de la toma de decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.
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17.Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afios, équé porcentaje han sido solventados de
acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Mas del 0y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora

1 estdn siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo e institucionales.

e Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan

2 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

e Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan

3 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e
institucionales.

e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de mejora estan

4 siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e

institucionales.

Al corte de la presente evaluaciéon se encontraban atendidos los principales ASM de las
Ultimas evaluaciones (Evaluacién Institucional e Integral de los Programas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y Evaluacion de Consistencia y Resultados), de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales, sin embargo, se encuentra
pendiente por atender el ASM 2.C.1 de la evaluacidn del ejercicio 2021.
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18.:Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracidon Publica Estatal de los ultimos tres anos, se han
logrado los resultados establecidos?

Respuesta:

Al corte de la presente evaluaciéon se encontraban atendidos los principales ASM de las
ultimas evaluaciones (Evaluacidén Institucional e Integral de los Programas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y Evaluacion de Consistencia y Resultados), de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales, sin embargo, se encuentra
pendiente por atender el ASM 2.C.1 de la evaluacidn del ejercicio 2021.

Uno de los principales logros alcanzados, el de que el Gobierno del Estado de Coahuila ya
cuenta con la implementaciéon de programas presupuestarios (revisables anualmente),
vinculados de forma directa a la MIR y a la asignacidon presupuestal del programa
presupuestario FASP, para dar cumplimiento a lo establecido en Lineamientos para la
construccion y diseno de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de Marco
Légico emitidos por el CONAC, en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la SHCP y en los Manuales y Guias PBR-SED emitidos por el Gobierno
del Estado de Coahuila, llevando a cabo los pasos requeridos para su disefio:

Definicion del problema

Analisis del problema

Definicion del objetivo

Seleccidn de alternativas

Construccidn de la Estructura Analitica del Programa presupuestario
Construccion de la MIR

ok wnNRE
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19. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

Respuesta:

Al corte de la presente evaluaciéon se encontraban atendidos los principales ASM de las
ultimas evaluaciones (Evaluacidén Institucional e Integral de los Programas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y Evaluacion de Consistencia y Resultados), de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales, sin embargo, se encuentra
pendiente por atender el ASM 2.C.1 de la evaluacidn del ejercicio 2021.

Lo anterior debido a que auln se encuentra en fase de implementacidn por parte del ejecutor
del FASP el mdédulo de PbR — SED del programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental,
con el fin de generar de forma directa la informacién para el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, si como la correspondiente al seguimiento del avance de los indicadores de los
programas estatales.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica é¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

Respuesta:

A partir de la implementacidon del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, con el fin de definir
acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestidn y/o sus resultados, por lo que
derivado de la experiencia en la tematica se recomienda evaluar en los primeros afios de
implementacion, el disefio de los programas presupuestarios que implementd el Gobierno
del Estado de Coahuila en atencién a los ASM de ejercicios anteriores.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21.El Programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o plan
estatal.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconédmicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacidn con la poblacidn beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e El programa recolecta informacion acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 e El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.
3 e El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 e El programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos.

El FASP anualmente recolecta informacién acerca de la contribucidon del programa a los
objetivos del programa sectorial, especial o plan estatal, mediante el Documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, emitido por SHCP. La LCF, el SNCF, y los Convenios
FASP, constituyen la justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo. Los montos, se establecen conforme a la mecdanica
de distribucién establecida en la LCF.

Asi mismo, en el Programa Estatal de Seguridad Publica 2017-2023, se incorpora, un
diagndstico con las caracteristicas socioecondmicas de la poblacidn objetivo y los programas
financiados con el FASP a su vez recolectan informacidn para medir y focalizar la
vulnerabilidad de las personas., y en lo que respecta a los programas presupuestarios que
implementd el Gobierno del Estado de Coahuila, también recolectan informacion acerca de la
contribucidén del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o plan estatal.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:

a) Esoportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacidon.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e La informacidon que recolecta el programa cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.

5 e Lainformacién que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

3 e La informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.

; e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila y la SHCP, recolectan informacién de forma conjunta
respecto del desempefio del FASP, lo anterior mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

La informacién, cumple con cuatro caracteristicas de las cinco establecidas en la presente
pregunta, a decir de las siguientes:

a) Es oportuna. b) Es confiable. d) Es pertinente respecto de su gestién. e) Estd actualizada.

Sin embargo, la informacién correspondiente al seguimiento de los avances fisicos,
evaluaciones y seguimiento de ASM, no se encuentra sistematizada, por lo que se
recomienda atender el ASM 2.C.1-2022 el cual establece lo siguiente: Se recomienda al
Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del programa al Sistema de
Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma directa la informacién en cuanto
al seguimiento de los avances fisicos, evaluaciones y seguimiento de ASM.
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V. Tema lll. Coberturay Focalizacion
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A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefo y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Laestrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

La estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacion, del FASP, se encuentran definidas
en la LCF, en el SNCF y en los Convenios del FASP, dichos documentos normativos del
programa definen la poblacién objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran
disefiadas en un horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

FASP
e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana.
El FASP es un fondo presupuestal del ramo 33 (aportaciones federales) contemplado
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) mediante el cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de

seguridad publica.

e Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en los articulos 25 fraccidn VII, 44 y 45
de la LCF y en el Convenio del FASP correspondiente al ejercicio 2022.

Pagina 46 de 102



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del FASP que
reciben las entidades federativas deberan destinarse exclusivamente a:

' . . T . o . ™
La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacidn, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y

L depuracion.

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Pablico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y de la Ciudad
de México, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercidn social de internamiento para adolescentes.

vy

rm equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica correspondientes a Ias\
policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercién social de internamiento

\_para adolescentes. J

-
Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de
los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefdnico nacional de emergencia y

kel servicio de denuncia anénima.
J

(A la construccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar
&Ios programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de Evaluacidn y Control de Confianza. J

e ~

Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones anteriores,
\ J

000000
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Programa Estatal de Seguridad Publica
e Poblacion objetivo: Coahuila de Zaragoza.

e Mecanismos de focalizacion: Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
/ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila.
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24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta:
La poblacidon objetivo del FASP son las entidades federativas, de conformidad con lo
establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la
poblacién objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un
horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagnéstico del
programa.
FASP
e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana.
El FASP es un fondo presupuestal del ramo 33 (aportaciones federales) contemplado
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) mediante el cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de

seguridad publica.

e Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en los articulos 25 fraccion VII, 44 y 45
de la LCF y en el Convenio del FASP correspondiente al ejercicio 2022.

Programa Estatal de Seguridad Publica
e Poblacion objetivo: Coahuila de Zaragoza.

e Mecanismos de focalizacion: Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
/ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y la
poblacién atendida, écual ha sido la cobertura del programa?

Respuesta:
La poblacidon objetivo del FASP son las entidades federativas, de conformidad con lo
establecido en la LCF y en el SNCF, dichos documentos normativos del programa definen la
poblacién objetivo, contemplan la meta de cobertura, se encuentran disefiadas en un
horizonte de mediano y largo plazo y son congruentes con el disefio y el diagnéstico del
programa.
FASP
e Poblacion objetivo: Las entidades federativas de la republica mexicana.
El FASP es un fondo presupuestal del ramo 33 (aportaciones federales) contemplado
en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) mediante el cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de

seguridad publica.

e Mecanismos de focalizacion: Los establecidos en los articulos 25 fraccion VII, 44 y 45
de la LCF y en el Convenio del FASP correspondiente al ejercicio 2022.

Programa Estatal de Seguridad Publica
e Poblacion objetivo: Coahuila de Zaragoza.

e Mecanismos de focalizacion: Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
/ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila.
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VI. Tema IV. Operacion
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ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE

26.Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los
procesos clave en la operacion del programa.

Respuesta: Proceso General y Diagrama de Flujo

Etapa

Gobierno Federal

Gobierno Estatal

1.-
Programacion
Presupuestacion

Planeacién,

Y

La SHCP revisa conforme al art 80 de la LGCG el
presupuestario y en su caso realiza adecuaciones.

programa

La SHCP calcula el monto estimado a destinarse al FASP, con base en lo|
lestablecido en la LCF y se incluyen en el PEF.

La SHCP emite y publica el calendario de ministraciones.

El SSP estima las aportaciones que va a recibir del FASP, con
base en lo establecido en LCF y las incluye en el PEE.

El SSP revisa y en su caso actualiza las metas de los
indicadores de la MIR.

El SSP realiza los planes de trabajo anuales.

2.- Ejercicio y Control

La SHCP ministra el FASP conforme al calendario de ministraciones.

El SSP ejerce el FASP conforme a lo establecido en la
legislacion aplicable.

3.- Seguimiento

La SHCP requiere que se reporte el seguimiento del FASP mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

El SSP reporta el seguimiento del FASP mediante el Sistema
de Recursos Federales Transferidos.

4.- Evaluacién

La SHCP requiere que se reporten las evaluaciones del FASP mediante
el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

El SSP emite el PAE del ejercicio.

El SSP publica las evaluaciones del FASP.

5.- Rendicién de Cuentas

La SHCP emite informes trimestrales al Poder Legislativo del Gobierno
Federal.

La ASF fiscaliza el FASP anualmente.

El SSP reporta en su Cuenta Publica el ejercicio de los
recursos del FASP.

El SSP atiende las auditorias de ASF.
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27.¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la demanda
total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

2 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de

4 apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente
de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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28.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblaciéon objetivo.
b) Existen formatos definidos.

) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
1 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
2 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
3 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
4 apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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30. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de

seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

) e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las

2 . .
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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33.El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen una
de las caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen dos
de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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34. Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

5 e Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Los procedimientos de ejecuciébn de obras y/o acciones, estdn estandarizados de
conformidad con la Guia para la Elaboracidn de Procedimientos emitida por la Secretaria de
Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de
Procedimientos), se encuentran sistematizados, se difunden publicamente mediante paginas
de internet oficiales y se apega a lo establecido a la LCF en lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FASP.
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35.El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.

5 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Los mecanismos para el seguimiento de la ejecucidn de obras y acciones forman parte de los
Manuales de Procedimientos y Manual de Organizacion, los cuales permiten identificar si las
obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa, estdn estandarizados de conformidad con la Guia para la Elaboracién de
Procedimientos emitida por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila (Manuales de Procedimientos), se encuentran
sistematizados y son conocidos por los operadores del FASP.
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36.:Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Respuesta:

En los ultimos afios tanto el FASP como los programas que financia en Coahuila no han
sufrido cambios sustantivos.
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37.éiCudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta:

Actualmente no se cuenta con problematicas de fondo detectadas en cuanto a la ejecucion
del FASP.

Con la implementacién del Marco Integrado de Control Interno, de los Manuales de
Organizacion y de los Manuales Operativos institucionales, el Gobierno del Estado de
Coahuila actualmente no cuenta con problematicas de fondo detectadas en cuanto a la
ejecucion del FASP.

Sin embargo, de conformidad con el Informe Individual del Resultado de Fiscalizacién de la
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempeiio: 2022-A-05000-21-0712-2023, realizada
al FASP del ejercicio fiscal 2022, se cuenta con un promedio general de cumplimiento del 71%
en la implementacién del sistema de control interno institucional, por lo que se recomienda
implementar lo conducente con el fin de obtener un 100% de cumplimiento en lo que refiere
al Marco Integrado de Control Interno.

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 71.0 puntos, de
un total de 100.0, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al SESESP en un
nivel alto.
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C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38.El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacién y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duraciéon en el programa es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operaciéon se deben considerar adicionalmente en el nhumerador los
Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa uno de los conceptos
establecidos.

) o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

3 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa tres de los conceptos
establecidos.

4 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos
establecidos.
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El Gobierno del Estado de Coahuila mediante el uso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental alineado a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
genera la informacién respecto del gastos en operacién, mantenimiento, capital y unitario. La
informacién se incluye de forma desglosada con base en lo reportado al cierre del ejercicio
2022 en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta:
El Gobierno del Estado de Coahuila concurre con recursos estatales para la operacién del SSP,

y en lo que respecta al programa presupuestario FASP, también se concurre con recursos
estatales de forma directa, lo anterior de conformidad con la normatividad aplicable.
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D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40.Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa

t

ienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la

informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de

los valores de las variables.

) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso

correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas.
5 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de las caracteristicas
establecidas.
3 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
4 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El Gobierno del Estado de Coahuila, cuenta con sistemas institucionales que recolectan

infor

macion de que cumple con las caracteristicas establecidas en la presente pregunta. Sin

embargo, debido a que la MIR del programa no se encuentra sistematizada, se recomienda al
Gobierno del Estado de Coahuila atender el ASM 2.C.1.
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CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. iCudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus

metas?

Respuesta:

Al cierre de 2022, se reporto el siguiente avance:

FASP Coahuila 4to Trimestre 2022

Entidad obiede] Nivel del Siidad Meta Meta Avance
Ciclo Federativa Programa _ Nombre del Indicador Método de Calculo (eliezslar de; Tipo Sentido programada | Modificada %)
Presupuestario Medida
. . (Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes L
estatal y municipal aprobados en
del estado de fuerza y
Coahuila de estatal y municial que Control de Confianza con recurso
2022 FASP Y palq FASP / integrantes del estado de Componente | Porcentaje | Gestion | Ascendente | O 0 N/D
Zaragoza fueron evaluados con -
fuerza estatal y municipal
recursos FASP en Control X
de Confianza, aprobados evaluados en control de confianza
»ap : con recurso FASP) * 100
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes estatal y municipal aprobados en
del estado de fuerza Evaluaciones de Desempefio
Coahuila de estatal y municipal con realizadas con recurso FASP
2022 ' FASP y P : / Componente | Porcentaje | Gestién | Ascendente | O 0 N/D
Zaragoza evaluaciones de Integrantes del estado de estatal y
Desempeifio realizadas con | municipal, evaluados en
recursos FASP, aprobados. Desempefio con recurso FASP) *
100
. . (Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes L
estatal y municipal aprobados en
del estado de fuerza . X
o Evaluaciones de Competencias
Coahuila de estatal y municipal con Basicas realizadas con recurso
2022 FASP evaluaciones de Componente | Porcentaje | Gestion | Ascendente | 100 100 100
Zaragoza . - FASP/ Integrantes del estado de
Competencias Basicas .
. fuerza estatal y municipal
realizadas con recursos :
FASP, aprobados evaluados en Competencias
! : Bésicas con recurso FASP) * 100
Integran | fuer:
Porcentaje de integrantes (Integrantes d.e_ estado de fuerza
estatal y municipal aprobados en
del estado de fuerza MR .
Coahuila de estatal y municipal con Formacién Inicial realizadas con
2022 FASP y P - recurso FASP/ Integrantes del Componente | Porcentaje | Gestién | Ascendente | 100 100 96.97
Zaragoza evaluaciones de Formacion
. . estado de fuerza estatal y
Inicial realizadas con s L
recursos FASP. aprobados municipal evaluados en Formacion
»ap! : Inicial con recurso FASP) * 100
. . (Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes L .
estatal y municipal equipados
del estado de fuerza R . .
L (uniforme, vestuario o equipo de
Coahuila de estatal y municipal proteccion) / Integrantes del
2022 FASP equipados con uniforme, Componente | Porcentaje | Gestion | Ascendente | 100 100 100
Zaragoza X . estado de fuerza estatal y
vestuario o equipo de o
. municipal programados para
proteccion, con recurso ) .
federal FASP dotacion de equipo con recurso
) FASP)*100
Porcentaje de municipios
conectados directamente
con Plataforma México (Numero de municipios conectados
Coahuila de para la captura del Informe | a Plataforma México con recursos
2022 Zaragoza FASP Policial Homologado, FASP / Ndmero de municipios Componente | Porcentaje | Gestion | Ascendente | O 0 N/D
& gestionados por la entidad concertados con recurso FASP para
federativa con recurso conexion en el ejercicio fiscal) *100
federal del FASP en el afio
en curso.
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(Aspirantes e integrantes del
. . estado de fuerza estatal y
Porcentaje de aspirantes e o
. municipal evaluados en Control de
integrantes del estado de )
Coahuila de fuerza estatal y municipal Confianza con recurso FASP /
2022 FASP Y p Aspirantes e integrantes del estado | Actividad Porcentaje | Gestion | Ascendente | O 0 N/D
Zaragoza evaluados en Control de -
X de fuerza estatal y municipal
Confianza, con recursos .
programado para evaluacion de
FASP. )
control de confianza, con recursos
FASP) *100
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes estatal y municipal evaluados en
Coahuila de del estado de fuerza Desempefio con recursos FASP/
2022 Zaragoza FASP estatal y municipal Integrantes del estado de fuerza Actividad Porcentaje | Gestion | Ascendente | O 0 N/D
s evaluados en Desempefio, estatal y municipal programados
con recursos FASP. para evaluarse en Desempefio con
recursos FASP) *100
Porcentaje de recursos
concertados para la (Total de recursos pagados en
adquisicion de equipamiento (uniforme, vestuario
Coahuila de equipamiento (uniforme, o0 equipo de proteccion) / Total de - . -
2022 FASP . . . X Actividad Porcentaje | Gestion | Ascendente | 100 100 99.98
Zaragoza vestuario o equipo de recursos para equipamiento
proteccion) para la (uniforme, vestuario y equipo de
operacion policial que se proteccién) concertados)*100
utilizaron para ese fin.
Porcentaje de solicitudes (Solicitudes de conectividad al
de conectividad Sistema Nacional de Informacién
presentadas por las de Seguridad Publica de Plataforma
Coahuila de entidades federativas para | México presentadas / Solicitudes
2022 FASP enlazar a municipios al de conectividad al Sistema Actividad Porcentaje | Gestién | Ascendente | O 0 N/D
Zaragoza . . . L.
Sistema Nacional de Nacional de Informacién de
Informacién de Seguridad Seguridad Publica de Plataforma
Publica de Plataforma México programadas por la
México. Entidad Federativa) *100
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes estatal y municipal Evaluados en
del estado de fuerza Competencias Basicas con recursos
2022 | Coahuilade | p)qp estatal y municipal FASP /Integrantes del estadode | ;i Porcentaje | Gestion | Ascendente | 100 100 100
Zaragoza evaluados en fuerza estatal y municipal
Competencias Basicas con programados para evaluarse en
recursos FASP. Competencias Basicas con recursos
FASP) *100
(Aspirantes e integrantes del
. . estado de fuerza estatal y
Porcentaje de aspirantes e o "
. municipal evaluados en Formacion
Coahuila de integrantes del estado de Inicial con recursos FASP /
2022 FASP fuerza estatal y municipal Actividad Porcentaje | Gestion | Ascendente | 100 100 97.23
Zaragoza i Integrantes del estado de fuerza
evaluados en Formacion estatal y municipal programados
Inicial con recurso FASP. v pa’ prog PR
para evaluarse en Formacion Inicial
con recurso FASP) *100
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en
la pagina.

) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacidn acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion

ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que seiiala la normatividad
aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

) e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El programa FASP se regula por lo establecido en la LCF la cual es publica y se encuentra
disponible en los portales oficiales del Gobierno del Estado de Coahuila, asi mismo los
resultados del programa se publican en la pagina del Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Coahuila, en el apartado de Sistema de Recursos Federales Transferidos.

La Secretaria de Seguridad Publica propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas en cuanto a los ejercicios presupuestarios, conforme a la
normatividad y legislacién aplicable mediante esquemas de inclusidn y cuenta con
procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién.
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VII. Tema V. Percepcion de la Poblacion Atendida
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblaciéon atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacidn atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

4 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Dado que la poblacién potencial y objetivo son las entidades federativas de la republica
mexicana y debido a que no se trata de un programa social no le es aplicable la presente
pregunta.
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VIIl. Tema VI. Medicion de Resultados
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44.;Ccémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Conindicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c¢) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta:

Con el seguimiento trimestral de los indicadores de la MIR y con la Ficha Informativa del
indice de Seguimiento al Desempefio.
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45.En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito,

inciso a) de la pregunta anterior, écudles han sido sus resultados?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
1 e No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propésito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
4 e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el Propdsito y
contribuye al Fin.

Los valores de los indicadores reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
revelan que las metas fueron razonablemente cumplidas.

: Nombre del " .
. Entidad . 2 a Nivel del Unidad de . ; Meta Meta Avance
Ciclo Federativa Programa i Nombre del Indicador Método de Célculo naeraler Medida Tipo Sentido programada | Modificada 6)
Presupuestario
(Integrantes del estado de
Porcentaje de integrantes fuerza estatal y municipal
aprobados en Control de
del estado de fuerza estatal )
Coahuila de y municipal que fueron Confianza con recurso
2022 FASP FASP / integrantes del Componente Porcentaje Gestion Ascendente o] 0 N/D
Zaragoza evaluados con recursos estado de fuerza estatal
FASP en Control de - y
) municipal evaluados en
Confianza, aprobados. )
control de confianza con
recurso FASP) * 100
(Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes aprobados en
del estado de fuerza estatal | Evaluaciones de
Coahuila de municipal con Desempefio realizadas con .
2022 FASP y _p P Componente Porcentaje Gestion Ascendente 0 0 N/D
Zaragoza evaluaciones de recurso FASP/ Integrantes
Desempeifio realizadas con del estado de estatal y
recursos FASP, aprobados. municipal, evaluados en
Desempefio con recurso
FASP) * 100
(Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes aprobados en
del estado de fuerza estatal | Evaluaciones de
Coahuila de y municipal con Competencias Basicas
2022 FASP evaluaciones de realizadas con recurso Componente Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 100
Zaragoza . .-
Competencias Basicas FASP/ Integrantes del
realizadas con recursos estado de fuerza estatal y
FASP, aprobados. municipal evaluados en
Competencias Basicas con
recurso FASP) * 100
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2022 FASP . . Componente Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 96.97
Zaragoza evaluaciones de Formacién | del estado de fuerza
Inicial realizadas con estatal y municipal
recursos FASP, aprobados. evaluados en Formacion
Inicial con recurso FASP) *
100
(Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes equipados (uniforme,
del estado de fuerza estatal | vestuario o equipo de
2022 Coahuila de FASP v rr‘\unicipal equip.ados con proteccion) / Integrantes Componente Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 100
Zaragoza uniforme, vestuario o del estado de fuerza
equipo de proteccién, con estatal y municipal
recurso federal FASP. programados para
dotacion de equipo con
recurso FASP)*100
Porcentaje de municipios
conectados directamente (Numero de municipios
con Plataforma México para | conectados a Plataforma
Coahuila de la captura del Informe México con recursos FASP
2022 Zaragoza FASP Policial Homologado, / Nimero de municipios Componente Porcentaje Gestion Ascendente o] 0 N/D
gestionados por la entidad concertados con recurso
federativa con recurso FASP para conexion en el
federal del FASP en el afio ejercicio fiscal) *100
en curso.
(Aspirantes e integrantes
del estado de fuerza
estatal y municipal
Porcentaje de aspirantes e evaluados en Control de
integrantes del estado de Confianza con recurso
2022 Coahuila de FASP fuerza estatal y municipal _FASP / Aspirantes e Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 0 0 N/D
Zaragoza evaluados en Control de integrantes del estado de
Confianza, con recursos fuerza estatal y municipal
FASP. programado para
evaluacion de control de
confianza, con recursos
FASP) *100
(Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes evaluados en Desempefio
Coahuila de del estado de fuerza estatal | con recursos FASP/
2022 Zaragoza FASP y municipal evaluados en Integrantes del estado de | Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 0 0 N/D
Desempefio, con recursos fuerza estatal y municipal
FASP. programados para
evaluarse en Desempefio
con recursos FASP) *100
. (Total de recursos
Porcentaje de recursos X .
concertados para la pagados en equnparmento
Sl (uniforme, vestuario o
adquisicion de X i
Coahuila de equipamiento (uniforme equipo de proteccion) /
2022 FASP . X ’ Total de recursos para Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 99.98
Zaragoza vestuario o equipo de A ) !
proteccion) para la equar'mento (}mlforme,
) . vestuario y equipo de
operacidn policial que se -
utilizaron para ese fin. proteccion)
concertados)*100
(Solicitudes de
conectividad al Sistema
Porcentaje de solicitudes de | Nacional de Informacién
conectividad presentadas de Seguridad Publica de
por las entidades Plataforma México
2022 Coahuila de FASP fede_ra.ti\./as par'a enlazara presentad_a§ / Solicit_udes Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 0 0 N/D
Zaragoza municipios al Sistema de conectividad al Sistema

Nacional de Informacién de
Seguridad Publica de
Plataforma México.

Nacional de Informacién
de Seguridad Publica de
Plataforma México
programadas por la
Entidad Federativa) *100

Pagina 76 de 102




Porcentaje de integrantes
del estado de fuerza estatal

(Integrantes del estado de
fuerza estatal y municipal
Evaluados en
Competencias Basicas con
recursos FASP /

MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

2022 ;::ahgl:)liz de FASP y municipal evaluados en Integrantes del estado de | Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 100
Competencias Basicas con fuerza estatal y municipal
recursos FASP. programados para
evaluarse en
Competencias Basicas con
recursos FASP) *100
(Aspirantes e integrantes
del estado de fuerza
estatal y municipal
Porcentaje de aspirantes e evaluados en Formacion
Coahuila de integrantes del estado de Inicial con recursos FASP /
2022 Zaragoza FASP fuerza estatal y municipal Integrantes del estado de | Actividad Porcentaje Gestion Ascendente 100 100 97.23

evaluados en Formacion
Inicial con recurso FASP.

fuerza estatal y municipal
programados para
evaluarse en Formacion
Inicial con recurso FASP)
*100

Se recomienda al Gobierno
periodos subsecuentes, en funcién de los resultados obtenidos para el ejercicio 2022.
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46.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacidon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la
situacidn actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para

medir los resultados, se refieren al Fin y Propédsito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa y tiene(n)
una de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, y
tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, con el fin de definir
acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

El FASP ademas de las evaluaciones de consistencia y resultados, se evalia mediante la

Evaluacidon Institucional e Integral de los Programas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los términos de la normatividad aplicable.
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47.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, écuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta:

El indice de Seguimiento al Desempefio del ejercicio 2022, reporté los siguientes hallazgos del
programa FASP a nivel nacional:

ALTO MEDIO ALTO MEDIO MEDIO BAJO BAJO
0.80A1 0.60 A0.79 0.40 A 0.59 0.20 A 0.39 0A019
Disefio _J
Seguimientos
Resultados J
Mejora Continua y,
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48.En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
1l Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la

informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

1. Se utiliza informacidén de al menos dos momentos en el tiempo.
Iv. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e Laevaluacion de impacto tiene la caracteristica I.
2 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas | y Il
3 e Laevaluacion de impacto tienen las caracteristicas I, Il y Il o las caracteristicas I, [l y IV.
4 e Laevaluacién de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacidn del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, con el fin de definir
acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

Sin embargo, ni en ejercicios anteriores ni en el actual se identifican estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares al FASP.
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49.En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares équé
resultados se han demostrado?

Respuesta: No aplica
A partir de la implementacidon del Sistema de Evaluacion de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, con el fin de definir

acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

Sin embargo, ni en ejercicios anteriores ni en el actual se identifican estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares al FASP.
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50.En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y

la informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

) Se utiliza informacidén de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios
1 e Laevaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 e laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b) y d).
4 e Laevaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

A partir de la implementacidn del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, con el fin de definir
acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestidn y/o sus resultados, sin embargo,
en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones de impacto al FASP.
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51.En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas seiialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No aplica

Nivel Criterios

1 e No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin o
2 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
3 el Propdsito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Finy
el Propdsito del programa.

4 e Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al problema

para el que fue creado.

A partir de la implementacidn del Sistema de Evaluacién de Desempefio en Coahuila, se
empezaron a utilizar las evaluaciones de manera institucionalizada, de manera consensada,
con el fin de definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados, sin embargo, en ejercicios anteriores, no se habian aplicado evaluaciones de
impacto al FASP.
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IX. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones
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Tabla 2. “Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Las metas e indicadores del FASP
fueron reportados en tiempo y
forma por parte del Gobierno del
Estado de Coahuila mediante el 11y12 |No aplica

Disefio )
Sistema de Recursos Federales
Transferidos, durante los cuatro
trimestres del afo 2022.
Debilidad o Amenaza
Disefo No aplica. No aplica.
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Fortaleza y oportunidad/debilidad
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Referencia

0 amenaza

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Planeacidn y Orientacién a
Resultados

El Plan Estratégico y los Planes de
Trabajo Anuales del FASP emitido
por el Gobierno del Estado de
Coahuila, esta vinculados a la MIR
del programa.

14y 15

No aplica

Debilidad o Amenaza

Planeacion y Orientacion a
Resultados

La informacion del Programa
presupuestario no se encuentra
cargada en el Sistema de

Contabilidad Gubernamental en el
modulo de PbR — SED.

22

Se recomienda al Gobierno del Estado
de Coahuila, cargar la informacion del
programa al Sistema de Contabilidad
Gubernamental en el médulo de PbR —
SED disefiado para tales fines, para
generar de forma directa la
informacion.
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Recomendacion
0 amenaza (pregunta)

Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

La estrategia de cobertura vy
mecanismos de focalizacién, del
FASP, se encuentran definidas en
la LCF y en el SNCF, dichos
documentos normativos del
programa definen la poblacidn
Cobertura y Focalizacién objetivo, contemplan la meta de 23 No aplica
cobertura, se encuentran
disefiadas en un horizonte de
mediano y largo plazo y son
congruentes con el disefio y el
diagnéstico del programa.

Debilidad o Amenaza

No aplica

Cobertura y Focalizacién No aplica
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Referencia

0 amenaza

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Operacion

Los procedimientos de ejecucidn
de obras y/o acciones, estan
estandarizados de conformidad
con la Guia para la Elaboracién de
Procedimientos emitida por la
Secretaria de Fiscalizaciéon 'y
Rendicion de  Cuentas del
Gobierno del Estado de Coahuila
(Manuales de Procedimientos), se
encuentran sistematizados, se
difunden publicamente mediante
paginas de internet oficiales y se
apega a lo establecido a la LCF en
lo que respecta el ejercicio de los
recursos del FASP.

34

No aplica

Debilidad o Amenaza

Operacion

No aplica

No aplica
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Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

Apartado de la evaluacion: Recomendacion

0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Percepcion de la Poblacién No aplica i
Atendida No aplica
Debilidad o Amenaza
Percepcion de la Poblacién No aplica ;
Atendida No aplica
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0 amenaza
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Referencia

(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Medicion de Resultados

Los valores de los indicadores
reportados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos
revelan que las metas fueron
parcialmente cumplidas, sin que
sea representativo la brecha de
cumplimiento.

Adecuada transparencia y
rendicion de cuentas de los
indicadores del FASP a través de
los componentes del Sistema de
Recursos Federales Transferidos.

45

No aplica

Debilidad o Amenaza

Medicion de Resultados

No todas las metas fueron
alcanzadas, sin que sea
representativo la brecha de
cumplimiento.

45

Se recomienda ajustar las metas a
alcanzar  durante los  periodos
subsecuentes al ejercicio 2022.
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Comparacion de los resultados del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la evaluacion
anterior y la de este ejercicio

En lo que respecta a los resultados del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de la Evaluacién de Consistencia y Resultados anterior con respecto a los de la
presente evaluacién, es de destacarse que las fortalezas y oportunidades identificadas con
anterioridad se mantienen en niveles adecuados y razonables.

Lo anterior debido a que ya han sido solventados la mayoria de los Aspectos Susceptibles de
mejora observados en ejercicios anteriores, quedando pendiente solo el siguiente:

ASM 2.C.1.- cual establece lo siguiente: Se recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila,
cargar la informacién del programa al Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de
generar de forma directa la informaciéon en cuanto al seguimiento de los avances fisicos,
evaluaciones y seguimiento de ASM.

Y en lo que respecta a las debilidades y amenazas se aprecia un avance en la implementacion
de las acciones para atenderlas, lo anterior principalmente por la implementacién de los
programas presupuestarios (revisables anualmente) vinculados de forma directa ala MIRy a
la asignacién presupuestal del programa presupuestario FASP, para dar cumplimiento a lo
establecido en Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC, en la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP y en los Manuales y Guias
PBR-SED emitidos por el Gobierno del Estado de Coahuila, llevando a cabo los pasos
requeridos para su disefo:

Definicion del problema

Analisis del problema

Definicion del objetivo

Seleccidn de alternativas

Construccion de la Estructura Analitica del Programa presupuestario
Construccion de la MIR

ok wnNpE

Lo anterior debido a que se cumple razonablemente con lo siguiente:
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1. Definicion del problema

¢ Cudl es su objetivo?
. Establecer de manera clara, objetiva y concreta cudl es el problema que origina o motiva la necesidad de la intervencién gubernamental
* Establecer
O Lanecesidad para satisfacer;
O  El problema principal para solventar;
O El problema potencial;
O La oportunidad por aprovechar;
O Laamenaza por superar
*  Establecer, también, cual es la poblacién o area de enfoque que enfrenta el problema o
necesidad y en qué magnitud lo hace.
¢En qué consiste?

. En identificar de entre las demandas sociales u oportunidades de desarrollo, la prioritaria que tiene posibilidades de ser resuelta a través de
la accién gubernamental, y que esta alineada con los objetivos del PND y sus programas derivados.

*  Este estudio debe incluir el analisis de los involucrados en el problema.

. Este analisis y definicion debe partir de un diagnoéstico de la problematica identificada.

¢Para qué se utiliza?

*  Para orientar la accion gubernamental a resultados especificos y concretos que entreguen méas y mejores bienes y servicios a la poblacion
o area de enfoque, o bien que representan oportunidades de bienestar y progreso.

Preguntas Clave

*  ¢Qué problema es el que origin6 el programa que se esta desarrollando?

. ¢, Qué demanda social u oportunidad de desarrollo tiene mayor prioridad de atencién?

. ¢, Cual es la poblacion o area de enfoque que lo enfrenta?

*  ¢Cudl es la situacion que da origen a las demandas u oportunidades?

*  ¢Como puedo beneficiar a una mayor cantidad de personas o a un area de enfoque prioritaria?

Pagina 92 de 102



MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

2. Andlisis del problema

¢ Cudl es su objetivo?
®*  Analizar el origen, comportamiento y consecuencias del problema definido, a fin de establecer
las diversas causas y su dindmica, asi como sus efectos, y tendencias de cambio.

¢En qué consiste?

. Una de las alternativas para el analisis del problema consiste en el ordenamiento de las causas y los efectos detectados en un esquema
tipo ‘arbol’ (Arbol de Problemas), donde el problema definido es el punto de partida, el tronco, las causas son las raices y los efectos la
copa. Deben relacionarse entre si estableciendo causas directas e indirectas. Se expresan en sentido negativo.

. El andlisis del problema se realiza con base en los hallazgos de un diagndstico previo, que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa
sobre el problema y sus origenes y consecuencias (causas que justifiquen un programa o proyecto).

¢Para qué se utiliza?

*  Para conocer la naturaleza y el entorno del problema, lo que permitira resolverlo (establecer las acciones para solventar cada una de las
causas que lo originan).

Preguntas Clave

. ¢ Qué causa el problema?

. ¢ Cudl es la naturaleza de las causas?

. ¢, Cudl es la relacion entre las diversas causas?

. ¢ Qué efectos tiene el problema?
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3. Definicién del objetivo

¢Cudl es su objetivo?

° Definir la situacién futura a lograr que solventara las necesidades o problemas identificados en el analisis del problema.

¢En qué consiste?

® En la traduccion de causas-efectos en medios-fines.

*  El andlisis de problemas se convierte en la definicion de objetivos.

° Los problemas enunciados como situaciones negativas se convierten en condiciones positivas de futuro o estados alcanzados.
¢Para qué se utiliza?

®  Para identificar medios de solucion a la probleméatica detectada.

*  Paraidentificar los impactos que se alcanzaran de lograrse el objetivo central.

®  Para fortalecer la vinculacion entre los medios y fines.

° Para ordenar la secuencia de esta vinculacién lo que permitird estructurar la intervenciéon gubernamental.

Preguntas Clave

* ¢Los escenarios positivos de futuro o estados alcanzados solventan completamente la situacion que se pretende transformar?
* ¢Los medios garantizan alcanzar la solucion del objetivo central?
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4. Seleccion de alternativa

¢ Cudl es su objetivo?
® Determinar las medidas que constituiran la intervencién gubernamental.

¢En qué consiste?

° En analizar y valorar cuidadosamente las opciones de accién mas efectivas para lograr los objetivos deseados.

° Seleccionar, dentro del arbol de objetivos, las opciones de medios que pueden llevarse a cabo con mayores posibilidades de éxito,
considerando las restricciones que apliquen en cada caso, particularmente su factibilidad técnica y presupuestaria.

. Corresponde a la Ultima fase de la identificacion de la solucion del problema planteado.

¢Para qué se utiliza?

. Para determinar las actividades y medios que integran la estructura del programa.

Preguntas Clave

. ¢ Qué medios-fines tienen un vinculo directo con el resultado esperado?

*  ¢Qué medios pueden alcanzarse con la intervencién gubernamental, en qué plazo y a qué costo?

*  ¢;Cuales serian los bienes y servicios que la intervencién gubernamental debe producir para alcanzar su objetivo?
*  ¢Qué acciones deben realizarse para generarlos?

*  ¢El'marco normativo aplicable permite la ejecucion de la alternativa seleccionada?
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5. Definicién de la Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp)

¢Cudl es su objetivo?

*  Asegurar la coherencia interna del programa, asi como la definicion de los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados generados por la accién gubernamental, y con ello, el éxito o fracaso de su instrumentacién.

¢En qué consiste?

° En analizar y relacionar la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificada (incluyendo sus causas y efectos) y los
objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia légica (vertical) entre los mismos.

° Para ello se compara la cadena de medios-objetivos-fines seleccionada, con la cadena de causas-problema-efectos que le corresponde.

¢Para qué se utiliza?

®  Para perfilar los niveles del resumen narrativo de la MIR.
*  Para definir la linea base del programa y el horizonte de los resultados esperados durante la vida util del mismo.
®  Para construir los indicadores.

Preguntas Clave

. ¢El objetivo identificado equivale a la solucién del problema que origina la accién publica?
* ¢Los medios identificados son precisos tanto para la solucién de cada una de las causas del problema como para el logro del objetivo?
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6. Elaboracién de la MIR

¢ Cudl es su objetivo?

* Sintetizar en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucion seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencion
gubernamental.

. Establecer con claridad los objetivos y resultados esperados de los programas a los que se asignan recursos presupuestarios.
. Definir los indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados generados por la acciéon gubernamental, y con ello, el
éxito o fracaso de suinstrumentacion.

¢En qué consiste?

®* En establecer y estructurar el problema central, ordenar los medios y fines del
arbol de objetivos, en un programa.

®  Generar indicadores para medir sus resultados.
*  Definir los medios que permitiran verificar esos resultados.

. Describir los riesgos que podrian afectar la ejecucién del mismo o las
condiciones externas

necesarias para el éxito del programa.
Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados — SHCP. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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X. Conclusiones
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Se evalué la consistencia y orientacion a resultados del FASP ejercido por el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

Obteniéndose una valoracidn final del programa con un cumplimiento alto, debido a que solo
existe un Aspecto Susceptible de Mejora: ASM 2.C.1-2022 el cual establece lo siguiente: Se
recomienda al Gobierno del Estado de Coahuila, cargar la informacién del programa al
Sistema de Contabilidad Gubernamental, con el fin de generar de forma directa la
informacién en cuanto al seguimiento de los avances fisicos, evaluaciones y seguimiento de
ASM.

El cual se solicita que sea atendido con el fin de mejorar el ejercicio de los recursos del FASP
en Coahuila, de igual forma, se recomienda implementar controles especificos para los
procesos operativos y financieros, que garanticen la localizacién de bienes adquiridos. esto

con el fin de fin de garantizar que los el ejercicio del FASP se realicen de conformidad con la
normativa.

Asi mismo, se recomienda, seguir revisando, evaluando y mejorando la estructura de los
Programas presupuestarios financiados con FASP, acorde con la normatividad aplicable y sus
reformas en apego a lo establecido en los Lineamientos para la construccion y disefio de

indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC
y en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

ATENTAMENTE

MGP LUIS ALEJANDRO FLORES ESPINOZA
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Tabla 3. “Valoracion Final del programa"

Nombre del Programa: | Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
Modalidad: Gasto Federalizado

Dependencia/Entidad: | Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

Unidad Responsable: |Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Coahuila

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacién: |2022

Tema Nivel Justificacion

No se cuenta con hallazgos

Diseio Alto . .
de importancia.
Planeacion y Orientacion a Medio Se cuenta con un ASM del
Resultados programa.
o No se cuenta con hallazgos
Cobertura y Focalizacion Alto . . g
de importancia.
‘2 No se cuenta con hallazgos
Operacion Alto &

de importancia.
Percepcidn de la Poblacién No se cuenta con hallazgos
. Alto . .
Atendida de importancia.
No se cuenta con hallazgos
de importancia.

Resultados Alto

Valoracion Final Nivel promedio del total de temas

Nivel= Nivel promedio por tema
Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo 100 caracteres por

Mddulo)

ATENTAMENTE

MGP LUIS ALEJANDRO FLORES ESPINOZA
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MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

Xl. Ficha Técnica
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MGP Luis Alejandro Flores Espinoza

Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora

e Nombre de la evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica FASP, del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

e Ejercicio evaluado: 2022.
e Fecha de inicio de la evaluacidn (dd/mm/aaaa): 01/02/2024.
e Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 29/02/2024.

e Objetivo general de la evaluacién: Evaluar la consistencia y orientacién a resultados
del FASP ejercido por el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

e Metodologia utilizada en la evaluacién: Términos de Referencia de la Evaluacién de
Consistencia y Resultados establecidos por el Gobierno del Estado de Coahuila los
cuales se basan en los establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

e Nombre de la instancia evaluadora: Luis Alejandro Flores Espinoza

e Nombre del coordinador de la evaluacién: Luis Alejandro Flores Espinoza

e Nombres de los principales colaboradores: Luis Alejandro Flores Espinoza / Isaac
Jiménez Reyes

e Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccién General de Proyectos y Fondos Federales del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

e Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion: Dolores Eugenia Flores Garza.

e Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Adjudicacion directa.
e Costo total de la evaluacion: $460,000.00 + IVA.

e Fuente de financiamiento: Recursos estatales.
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